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[bookmark: _Toc9140]摘要
受渑池县财政局委托，河南众览绩效评价咨询有限公司于2021年7月，对渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目资金开展绩效评价工作。本次绩效评价工作采取现场调研与专家评审相结合的方式，采取比较法、因素分析法、公众评判法等方法，对项目进行全面评价。
本报告遵循独立、客观、公正的原则，通过审核资料、现场勘查、数据分析、综合评价等工作程序，并与被评价单位充分沟通，形成绩效评价报告。
本次评价通过运用由评价组设计且与项目单位沟通确认的评价指标体系及评分标准，经基础数据采集、访谈、数据汇总分析等过程，评价组对渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目资金进行客观评价，渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目资金总体得分为80.20分。
按照《河南省省级预算绩效评价管理办法》（豫财预〔2019〕176号）规定：90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差，该项目评价级别为“良”。
该项目存在的问题及不足有：（1）项目进展缓慢，施工严重超期；（2）项目验收进度缓慢，导致资金支付时效延缓
对此，评价组提出以下建议：
（1）建立健全项目进度保障措施。项目主管单位要建立健全项目进度保障措施，约束施工单位按时按量完成工作任务，建立完善的计划保证体系是掌握施工管理主动权、控制施工生产局面，保证施工进度的关键。施工单位要以施工总进度为宏观调控计划，以月、周、日计划为具体执行计划。全面制定项目深化设计进度计划、专业分包招标计划和进场计划、技术保障计划、物资供应计划、质量检验与控制计划及后勤保障计划等一系列计划。全面保障项目按时按量顺利进行。除此之外可以在资金兑现方面约束施工单位按时完成工作任务，对于未按期完成任务的企业，可以减少或停止兑付剩余资金，情节严重的列入企业黑名单。在编制绩效目标时，建议林业局制定相关的产出时效指标，及时督促施工单位按时完成项目。在施工过程中，施工单位要与主管单位及时沟通，及时解决问题，确保项目按时完工。
（2）强化责任意识，全面规范项目验收行为。项目的验收工作是检验项目完工情况，以及项目实施单位是否达到项目质量要求而采取的必要措施。为了确保工程质量，高品质完成改造任务，使广大人民群众实实在在感受到政府带来的惠民政策。加快推进项目验收，一方面能及时了解工程质量，发现问题及时整改，另一方面推进项目进程，保证资金支付时效。项目主管单位要强化责任意识，积极推进项目验收行为。
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渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目绩效评价报告

受渑池县财政局委托，河南众览绩效评价咨询有限公司组织实施了渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目资金绩效评价工作。依据《中共河南省委、河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）、《中共三门峡市委、三门峡市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（三发〔2020〕14号）；等相关文件要求，按照“实事求是、客观公正、科学合理、绩效导向”的原则，围绕渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目资金实际使用情况，采取“前期调研、数据采集、数据汇总、数据核实、综合评价”相结合的形式，对渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目资金使用及绩效情况进行综合评价，并形成本评价报告。现将有关情况报告如下：
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc29022][bookmark: _Toc6646][bookmark: _Toc18093]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc7779][bookmark: _Toc7394]（一）项目背景
会盟生态园二期地被及林下经济工程项目依据《森林河南生态建设规划（2018-2027年）》、《渑池县林业生态建设提升工程规划（2016-2019）》等要求，以渑池县“六城联创”为契机，以“城区园林化，城郊森林化”建设生态宜居城市为目标。按照“层次分明、错落有致、三季有花、四季常青”的总体设计要求，通过发展经济林、补充栽植防护林和种植地被植物，将会盟生态园建设成为集生态建设、观光游览、休憩娱乐、经济环保于一体的综合性公园，切实将会盟生态遗址公园打造成园林游览区，为全县人民提供优质的休闲度假区，为城市环境发挥更强的生态效应。
[bookmark: _Toc20866][bookmark: _Toc5106]（二）项目内容
渑池县会盟生态遗址公园位于涧河城区段南侧，二期规划面积为1200亩，规划内容为地被物及乔灌木栽植及其他绿化配套设施建设。
具体建设内容为：1、绿化苗木及经济林树种栽植。规划栽植2个开花树种樱花、辛夷，5个常绿及彩叶树种法国冬青、蜀桧、金叶榆、金色柳、雪松等，3个高大乔木树种栽植梧桐、法桐栾树。经济林我们共规划了4个树种包括大桃、石榴、桃树、柿树等4个品种5个类型。
2、地被物栽植。规划栽植郁金香、八角金盘、天堂草火焰南天竹等各种地被植物57个品种695736平方米。花草类主要有郁金香、火焰南天竹、美人蕉、丹多、葉衣草等，总面积253045平方米。其他林间空挡上种植天堂草、麦冬等草坪类植物，总面积42691平方米。
3、林下经济示范片。为充分利用林间闲置空地，发展林下经济，提高周边农民经济收入，增加就业。我们规划在法桐园和桃园等林下发展种植籽用南瓜，规划种植总面积为170亩。
4、土地初步整理。按照公园总体设计要求及整体绿化、美化效果，需对公园内杂草、杂灌进行清理并对部分地块特别是地被物栽植地的深耕、平整、施肥及消毒工作，以初步达到种植施工条件。
5、其他景观配套设施。景观设计2处，规划面积4334平方米；规划建设风车造型1座；机械围栏3000米。
[bookmark: _Toc16755][bookmark: _Toc2198]（三）资金投入与使用情况
[bookmark: _Hlk83568857]渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目计划投资1468.1552万元。其中：1、地被物栽植需投资1178.8521万元；2、经济林、其他绿化苗木栽植需投资171.9593万元；3、土地初步整理，通过机械、人力用工量测算需费用37.9000万元；4、林下经济示范，每亩需投资850元，共计14.4500万元；5、项目规划设计费用65.0000万元。
项目实际中标价格为1432.4063万元，截止至评价期间项目实际到位资金528.9500万元。资金到位率为36.93%。
表一 渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目资金投入明细表
	序号
	资金投入明细
	金额（万元）

	1
	地被物栽植
	1178.8521

	2
	经济林、其他绿化苗木栽植
	171.9593

	3
	土地初步整理，通过机械、人力用工量测算需费用
	37.9000

	4
	林下经济示范
	14.4500

	5
	项目规划设计费用
	65.0000



[bookmark: _Toc13425][bookmark: _Toc2644]（四）项目完成情况
渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目分为绿化苗木及经济林树种栽植、地被物栽植、林下经济示范片、土地初步整理和其他景观配套设施。工程具体计划栽植绿化乔灌木14745株，铺设草坪等地被物375700平方米，机械围栏3000米，2座景观设计造型共计4334平方米，1座风车造型。
根据表二会盟生态园二期经济林及其他绿化苗木栽植统计表可知，会盟生态园二期地被及林下经济工程项目中的经济林及其他绿化苗树栽植情况。栽植的绿化乔灌木中柿树计划栽种1200株，实际栽种931株；樱花计划栽种658株，实际栽种1069株；雪松计划栽种115株，实际栽种3390株；大叶女贞计划栽种0株，实际栽种2328株；玉兰计划栽种0株，实际栽种1957株；其余灌木实际栽种数与计划栽种数一致。按照计算公式：绿化苗木及经济林树种栽植率=实际栽种植株数/计划栽种植株数*100%，计算可得绿化苗木及经济林树种栽植率为152.23%。根据统计结果可知，经济林及其他绿化苗木计划栽植品种数为15种，实际栽种品种数为17种，绿化苗木及经济林树品种栽植完成率=17/15*100%=113.33%。

	[bookmark: _Hlk83374296][bookmark: _Hlk83379256]表二 会盟生态园二期经济林及其他绿化苗木栽植统计表

	树种
	规格
	计量单位
	计划工程量
	实际工程量

	樱桃
	两年生苗
	株
	3340
	3340

	石榴（小）
	两年生苗
	株
	600
	600

	石榴（大）
	三年生苗
	株
	1000
	1000

	桃树
	两年生苗
	株
	2000
	2000

	柿树
	米径5厘米以上
	株
	1200
	931

	樱花
	两年生苗
	株
	658
	1069

	法国冬青
	树高1.7米以上
	株
	1260
	1260

	金叶榆
	米径5公分
	株
	2590
	2590

	梧桐
	米径8公分
	株
	70
	70

	法桐
	米径8公分
	株
	450
	450

	栾树
	米径5公分，裸根、2.5米截干
	株
	340
	340

	金丝柳
	米径5公分，裸根、2.5米截干
	株
	203
	203

	蜀桧
	高3米
	株
	260
	260

	雪松
	高3.5米
	株
	115
	3390

	大叶女贞
	米径5厘米以上
	株
	0
	[bookmark: _Hlk83370673]2328

	玉兰
	米径5厘米以上
	株
	0
	1957

	辛夷
	米径6公分，40公分土球，2米全冠
	株
	659
	659

	合计
	
	株
	14745
	22447


根据会盟生态园二期地被统计表可知，八角金盘计划种植面积674平方米，实际种植面积为976平方米；麦冬计划种植面积9589平方米，实际种植面积8100平方米；大叶黄杨计划种植面积2400平方米，实际种植面积0平方米；大花六道木计划种植面积1595平方米，实际种植面积0平方米；连翘计划种植面积6003平方米，实际种植面积8013平方米；牡丹计划种植面积9258平方米，实际种植面积17862平方米；三色堇计划种植面积590平方米，实际种植面积0平方米；孔雀草计划种植面积213平方米，实际种植面积824平方米；水葱计划种植面积1622平方米，实际种植面积2100平方米；鼠尾草计划种植面积1724平方米，实际种植面积0平方米；金鱼草计划种植面积371平方米，实际种植面积0平方米；紫叶小檗计划种植面积450平方米，实际种植面积827平方米；睡莲计划种植面积2033平方米，实际种植面积3027平方米；五彩石竹计划种植面积438平方米，实际种植面积523平方米；红郁金香计划种植面积1616平方米，实际种植面积0平方米；黄郁金香计划种植面积1353平方米，实际种植面积0平方米；橙郁金香计划种植面积1162平方米，实际种植面积0平方米；粉红郁金香计划种植面积4513平方米，实际种植面积0平方米；粉郁金香计划种植面积1894平方米，实际种植面积0平方米；其余地被植株计划种植数与实际种植数一致。
原计划种植的大叶黄杨、大花六道木、三色堇、鼠尾草、金鱼草、红郁金香、黄郁金香、橙郁金香、粉红郁金香、粉郁金香均为种植。根据计算公式：地被物种植品种完成率=实际种植品种数/计划种植品种数*100%，计算可得地被植物种植品种完成率为82.14%。根据统计结果地被物计划栽种面积为372694平方米，实际栽种面积为411510平方米。地被物栽种面积完成率=411510/372694=110.41%。
	[bookmark: _Hlk83374360]表三 会盟生态园二期地被统计表

	

	序号
	名称
	规格
	单位
	栽植密度及要求
	计划面积
	实际面积

	
	
	高度（m）
	冠幅（m）
	
	
	
	

	1
	八角金盘
	0.8
	0.5
	M2
	16株/M2
	674
	976

	2
	大花月季
	0.6
	0.25
	M2
	9株/M2，下铺草坪
	186
	186

	3
	海桐
	0.6
	0.4
	M2
	25株/M2
	953
	953

	4
	红叶石楠
	0.5
	0.25
	M2
	25株/M2
	4874
	4874

	5
	金森女贞
	0.5
	0.3
	M2
	25株/M2
	3600
	3600

	6
	金叶女贞
	0.5
	0.25
	M2
	25株/M2
	3841
	3841

	7
	麦冬
	0.15
	0.15
	M2
	49株/M2
	9589
	8100

	8
	结香
	0.8
	0.6
	M2
	1株/M2
	3728
	3728

	9
	早园竹
	2-2.5
	1.5
	M2
	4株/M2，米径2-4cm
	1037
	1037

	10
	[bookmark: _Hlk83375398]大叶黄杨
	0.5
	0.25
	M2
	25株/M2
	2400
	0

	11
	[bookmark: _Hlk83375410]大花六道木
	0.3
	0.5
	M2
	4株/M2
	1595
	0

	12
	南天竹
	0.7
	0.5
	M2
	16株/M2
	3198
	3198

	13
	连翘
	1.2
	1
	M2
	16丛/M2，每丛6枝，枝长1米
	6003
	8013

	14
	黄花鸢尾
	0.4
	0.3
	M2
	25株/M2
	13463
	13463

	15
	牡丹
	0.4
	0.3
	M2
	4株/M2
	9258
	17862

	16
	箬竹
	0.6
	0.5
	M2
	4株/M2
	1153
	1153

	17
	洒金珊瑚
	0.5
	0.3
	M2
	16株/M2
	3864
	3864

	18
	波斯菊
	0.5
	0.3
	M2
	籽播18克/M2
	5693
	5693

	19
	[bookmark: _Hlk83375421]三色堇
	0.3
	0.3
	M2
	56株/M2，营养钵苗
	590
	0

	[bookmark: _Hlk83374829]20
	孔雀草
	0.3
	0.3
	M2
	49株/M2，营养钵苗
	213
	824

	21
	香蒲
	0.5
	0.3
	M2
	36株/M2，营养钵苗
	1950
	1950

	22
	[bookmark: _Hlk83374884]水葱
	0.5
	0.3
	M2
	36株/M2，营养钵苗
	1622
	2100

	23
	[bookmark: _Hlk83375436]鼠尾草
	0.5
	0.3
	M2
	25株/M2
	1724
	0

	24
	葱兰
	0.5
	0.3
	M2
	25株/M2
	3093
	5093

	25
	香雪球
	0.4
	0.25
	M2
	25株/M2，营养钵苗
	1524
	1524

	26
	[bookmark: _Hlk83374965]金鱼草
	0.4
	0.25
	M2
	25株/M2，营养钵苗
	371
	0

	27
	美人蕉
	0.7
	0.25
	M2
	4株/M2
	4910
	4910

	28
	毛地黄
	0.4
	0.25
	M2
	25株/M2，营养钵苗
	3203
	3203

	29
	千屈草
	　
	　
	M2
	4丛/M2
	1970
	1970

	30
	[bookmark: _Hlk83375006]紫叶小檗
	0.4
	0.25
	M2
	25株/M2
	450
	827

	31
	狼尾草
	0.5
	0.25
	M2
	25株/M2
	455
	455

	32
	二月兰
	　
	　
	M2
	25株/M2
	15159
	15159

	33
	红花醡浆草
	0.15
	0.15
	M2
	36株/M2
	6967
	6967

	34
	金娃娃萱草
	0.2-0.25
	0.2-0.25
	M2
	36株/M2，金黄色
	3704
	3704

	35
	龙柏
	0.4
	0.25
	M2
	25株/M2
	3629
	3629

	36
	睡莲
	　
	　
	M2
	2株/M2，营养钵苗
	2033
	3027

	37
	[bookmark: _Hlk83375091]五彩石竹
	0.3
	0.2
	M2
	25株/M2，观花，紫红色
	438
	523

	38
	虞美人
	　
	0.2
	M2
	25株/M2，红色
	824
	824

	39
	八宝景天
	0.2-0.25
	0.2-0.25
	M2
	25株/M2，紫红色，枚红色
	1248
	1248

	40
	红瑞木
	0.4
	0.25
	M2
	16株/M2
	1350
	1350

	41
	火棘
	0.4
	0.25
	M2
	6株/M2
	92
	92

	42
	矮丛生紫薇
	0.4
	0.25
	M2
	6株/M2
	8691
	8691

	[bookmark: _Hlk83375479]43
	[bookmark: _Hlk83375124]红郁金香
	　
	　
	M2
	　
	1616
	0

	44
	[bookmark: _Hlk83375150]黄郁金香
	　
	　
	M2
	　
	1353
	0

	[bookmark: _Hlk83375166]45
	橙郁金香
	　
	　
	M2
	　
	1162
	0

	46
	粉红郁金香
	　
	　
	M2
	　
	4513
	0

	47
	粉郁金香
	　
	　
	M2
	　
	1894
	0

	48
	天目琼花
	0.4
	0.25
	M2
	36株/M2
	105
	3105

	49
	沙地柏
	　
	　
	M2
	12株/M2
	11450
	11450

	50
	天堂草419
	　
	　
	M2
	　
	62585
	62585

	51
	中草药
	　
	　
	M2
	柴胡、紫花地丁、油牡丹、芍药、丹参等
	133230
	133230

	52
	迎春
	1.2
	1
	M2
	25丛/M2，每丛6枝，枝长1米，
	3000
	5000

	53
	扶芳藤
	0.8
	0.3
	M2
	25丛/M2，每丛6枝，枝长1米，
	3000
	40000

	54
	黄馨
	1.2
	1
	M2
	25丛/M2，每丛6枝，枝长1米，
	3000
	3000

	57
	锦带花
	0.5
	0.25
	M2
	25株/M2
	467
	529

	56
	红豆杉
	1.2
	0.9
	M2
	共1000株
	4000
	4000

	合计
	　
	[bookmark: _Hlk83375904]372694
	[bookmark: _Hlk83375938]411510


会盟生态园二期地被及林下经济工程项目配套设施建设情况如下表所示：
	表四 会盟生态园二期地被及林下经济工程项目配套设施统计表

	名称
	单位
	计划工程量
	实际工程量

	景观设计
	平方米
	4334（共两处）
	0

	风车造型
	座
	1
	1

	机械围栏
	米
	3000
	3000


[bookmark: _Hlk83566043]会盟生态园二期地被及林下经济工程项目配套设施建设截止至评价日，仅建设完成风车造型一座，机械围栏3000米，4334平方米的两处景观设计尚未建设完成。
[bookmark: _Toc1971][bookmark: _Toc3534]二、绩效评价工作开展情况
（1） [bookmark: _Toc25350][bookmark: _Toc14944]绩效评价依据
1.《河南省财政厅关于印发<河南省省级预算项目政策事前绩效评估管理办法>等6个办法的通知》（豫财预〔2019〕176号）；
2.《中共河南省委办公厅 河南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫办发〔2019〕10号）；
3.《中共三门峡市委、三门峡市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（三发〔2020〕14号）；
4.《渑池县林业局林业建设项目管理办法》（渑林字〔2018〕117号）；
5.《渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目实施方案》；
[bookmark: _Hlk83569370]6.《森林河南生态建设规划（2018-2027年）》；
7.《渑池县林业生态建设提升工程规划（2016-2019）》；
8.其他与该项目相关的行业政策、行业标准、专业技术规范和行业统计水平。
（2） [bookmark: _Toc1134][bookmark: _Toc23647]绩效评价目的
为进一步加强财政资金预算绩效管理，科学评价渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目的实施与资金使用情况，本次评价主要从财政资金投入的角度对项目管理、实施情况进行分析，客观评价项目绩效目标实现情况；总结项目成效、经验，发现资金使用及项目管理过程中存在的问题和不足，并提出相应的改进建议，为进一步提高资金的使用效益和规范以后类似项目实施，推动建设以结果为导向的财政资金预算绩效管理模式，提高项目预算单位的业务服务能力提供参考。
（3） [bookmark: _Toc18990][bookmark: _Toc15619]评价指标体系
按照渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目资金使用的具体特性，围绕河南省财政支出绩效评价的相关内容，按照《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）等文件要求，按照“决策-管理-产出-效果”的逻辑思路设计《渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目资金绩效评价指标表》（详见附件1）。
其中各指标的设计主要参考渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目的相关政策文件以及实施方案等，在预算项目绩效评价共性指标的基础上，着重优化产出和效果类指标；各指标的分值权重依据重要性原则确定，同时参考相关专家意见确定；各指标评分细则依据效率、效应和效益原则，参考计划标准、行业标准制定。
（4） [bookmark: _Toc25735][bookmark: _Toc22539]数据采集方法及过程
1.基础数据采集
在渑池县财政局预算股和渑池县林业局有关负责人的支持、配合下，评价组完成了基础数据表的采集工作。截至2021年9月9日，基础数据表的采集汇总工作基本完成。
2.访谈调研
结合访谈提纲的相关内容，评价组对渑池县林业局以及该项目的施工单位相关负责人进行访谈，进一步了解渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目的相关管理制度，总体目标、资金使用与管理情况以及效益目标实现程度等内容，以辅助绩效评价报告的撰写与完善。
3.数据核验
在渑池县林业局有关负责人的配合下，结合基础数据表的需求内容，对所提供的文件资料的原件进行核查检验，明确相关数据的真实性、完整性、有效性程度，为绩效评价报告的撰写提供全面、详实的数据支撑。
4.现场勘查
评价工作组于2021年9月9日在渑池县林业局的带领下对渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程进行了现场勘察。
5.问卷调查
为了解渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目相关情况，结合调查问卷的相关内容，评价组对会盟生态园的游客以实地调查走访的方式进行了问卷调查，以进一步了解渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目的产出及效果情况，以辅助绩效评价报告的撰写。其中，随机抽取200人作为调查对象，获取有效问卷184份，问卷收集有效率达到92%，达到问卷设计的相关标准。
[bookmark: _Toc3228][bookmark: _Toc9992]（五）评价方法及原则
为了全面实施渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目绩效评价工作，本次绩效评价将主要采取以下评价方法：
1.目标对比法：主要将渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目预期实现的绩效目标与实际取得的效果进行对比，以此考虑该项目资金使用后是否实现了预期的目标。
2.社会调查法：主要通过开展社会调查，了解相关扶持对象的满意度情况，衡量评价项目资金取得的社会效益。
3.专家评价法：主要通过数据采集、汇总，形成评价基础资料后，组织本次项目资金绩效评价的专家，进行专家集中会审，最终得出项目资金绩效评价结论。
本次评价坚持定量优先、定量与定性相结合的方式，始终遵循科学规范、全面系统、公正客观、合规合法、绩效相关的基本原则。
[bookmark: _Toc20098][bookmark: _Toc1970]（六）绩效评价实施过程
评价组根据绩效评价的原理和规范，对项目调研过程中获取的数据和信息进行归纳，分析和总结，结合绩效评价指标体系对项目进行评分。并在此基础上提炼结论撰写绩效评价报告，上报委托单位。具体实施过程如下：
[bookmark: _Toc49435369][bookmark: _Toc49440361][bookmark: _Toc49435473][bookmark: _Toc49435418][bookmark: _Toc49439283][bookmark: _Toc49439443][bookmark: _Toc49439837][bookmark: _Toc49468878][bookmark: _Toc49867698]1.基础数据整理和分析
评价组根据现已收集的资料，对渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目资金投入情况和实际完成情况等数据进行了整理和分析。同时，对调研过程中获得的相关材料进行归纳和总结，用以辅助指标打分和绩效评价报告的撰写。
[bookmark: _Toc49439286][bookmark: _Toc49867701][bookmark: _Toc49439446][bookmark: _Toc49435421][bookmark: _Toc49435372][bookmark: _Toc49468881][bookmark: _Toc49439840][bookmark: _Toc49440364][bookmark: _Toc49435476][bookmark: _Toc49435474][bookmark: _Toc49439444][bookmark: _Toc49440362][bookmark: _Toc49435419][bookmark: _Toc49435370][bookmark: _Toc49867699][bookmark: _Toc49468879][bookmark: _Toc49439838][bookmark: _Toc49439284]4.撰写绩效评价报告
评价组综合基础数据、访谈分析结果和综合评分表，对项目进行系统分析，基于相关数据和资料撰写完成绩效评价报告。
2.指标打分
评价组根据搜集和整理的相关数据，对比绩效评价指标体系，根据评分标准对各项指标进行打分，并制定综合评分表，对指标体系中的得分和扣分情况进行说明，评价底稿内容见附件1。
[bookmark: _Toc49435371][bookmark: _Toc49867700][bookmark: _Toc49439445][bookmark: _Toc49439285][bookmark: _Toc49468880][bookmark: _Toc49439839][bookmark: _Toc49435420][bookmark: _Toc49440363][bookmark: _Toc49435475]3.访谈分析
评价组对访谈记录进行整理，根据访谈提纲对各个问题进行归纳和分析，总结各方意见和建议，用以辅助绩效评价报告的撰写。
[bookmark: _Toc31924][bookmark: _Toc29282]三、总体评价结论和指标分析
（1） [bookmark: _Toc7787][bookmark: _Toc15532]总体评价结论
通过运用由评价组设计且与项目单位沟通确认的评价指标体系及评分标准，经基础数据采集、访谈、数据汇总分析等过程，评价组对渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目资金进行客观评价，渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目资金总体得分为80.20分。其中产出指标的会盟生态园二期工程苗树成活率、会盟生态园二期地被及林下经济工程成本节约率两个指标，由于项目尚未验收，无法获取指标数据，经考虑予以缓评，总分按百分制赋分法计算。（具体得分情况见下表）
按照《河南省省级预算绩效评价管理办法》（豫财预〔2019〕176号）规定：90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差，该项目评价级别为“良”。评价结果如下表所示：（绩效评价指标体系综合评分表见附件一）
表五 渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目第三方绩效评价得分表
	一级指标
	项目决策
	项目过程
	项目产出
	项目效益
	总分

	权重
	15.00
	25.00
	30.00
	30.00
	100.00

	有效权重
	15.00
	25.00
	20.00
	30.00
	90.00

	得分
	15.00
	20.85
	8.73
	27.60
	72.18

	得分率
	100.00%
	83.40%
	43.65%
	92.00%
	80.20%

	百分制赋分得分
	公示：总得分/有效权重*100
	80.20



（2） [bookmark: _Toc9677]指标分析
[bookmark: _Toc13763]1.决策情况分析
决策指标包含3个二级指标，6个三级指标，有效权重15分，得分15分，各指标得分情况及详细说明如下：
表六 项目决策指标得分情况表
	三级指标
	权重
	目标值
	业绩值
	得分率
	得分

	1.立项依据充分性
	3
	充分
	充分
	100.00%
	3.00

	2.立项程序规范性
	2
	规范
	规范
	100.00%
	2.00

	3.绩效目标合理性
	2
	合理
	合理
	100.00%
	2.00

	4.绩效指标明确性
	2
	明确
	明确
	100.00%
	2.00

	5.预算编制科学性
	4
	科学
	科学
	100.00%
	4.00

	6.资金分配合理性
	2
	合理
	合理
	100.00%
	2.00

	合计
	15
	/
	/
	100.00%
	15.00



（1）项目立项（5分）
A、立项依据充分性（3分）：①项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策，渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目依据《森林河南生态建设规划（2018-2027年）》、《渑池县林业生态建设提升工程规划（2016-2019）》发展规划要求建设；②项目立项符合行业发展规划和政策要求；③项目立项与部门职责范围相符，属于部门履职所需；④项目属于公共财政支持范围；⑤项目不与相关部门同类项目或部门内部相关项目重复。根据评分规则该指标得3分。
B、立项程序规范性（2分）：项目按照规定的程序申请设立；审批文件、材料符合相关要求；事前经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估等。根据评分规则该指标得2分。
（2）绩效目标（4分）
A.绩效目标合理性（2分）：该项目设置了绩效目标且项目绩效目标与实际工作内容具有相关性；项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平；所设的绩效目标与预算确定的项目投资额或资金量相匹。根据评分规则该指标得2分。
B.绩效目标明确性（2分）：林业局将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；所设目标可通过清晰、可衡量的指标值予以体现；绩效目标与项目目标任务数或计划数相对应。根据评分规则该指标得2分。
（3）资金投入（6分）
A.预算编制科学性（4分）：预算编制经过专家评审论证，审定资金14686212.83元，审减额169147.09元；预算内容与项目内容相匹配；预算额度的测算主要依据渑池县本地及周边市场近年来苗木、用工、机械费用等指标以及《建设工程工程量清单计价规范GB50500-2013》和《园林绿化工程工程量计算规范GB50858-2013》；预算确定的项目投资额与工作任务匹配。根据评分规则该指标得4分。
B.资金分配合理性（2分）：根据《渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目实施方案》项目资金分配严格依据项目建设内容，分配依据充分；资金分配额度经过专家评审，且与地方实际相适应。根据评分规则该指标得2分。
[bookmark: _Toc4225]2.管理情况分析
管理指标包含2个二级指标，5个三级指标，有效权重25分，得分20.85分，各指标得分情况及详细说明如下：
表七 项目过程指标得分情况表
	三级指标
	权重
	目标值
	业绩值
	得分率
	得分

	1.资金到位率
	5
	100%
	36.93%
	100.00%
	1.85

	2.预算执行率
	5
	100%
	100%
	100.00%
	5.00

	3.资金使用合规性
	5
	合规
	合规
	100.00%
	5.00

	4.管理制度健全性
	5
	健全
	健全
	100.00%
	5.00

	5.制度执行有效性
	5
	有效
	有效
	80.00%
	4.00

	合计
	25
	/
	/
	83.40%
	20.85



（1）资金管理（15分）
A.资金到位率（5分）：资金到位率的计算公式：资金到位率=（实际到位资金/计划投入资金）×100%。该项目计划投入金额为1432.41万元，实际到位资金为528.95万元，资金到位率为36.93%。根据评分规则该指标得1.85分。
B.预算执行率（5分）：预算执行率的计算公式：预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。该项目截止至2021年9月，实际支出资金为528.95万元，实际到位资金为528.95万元。经计算，预算执行率为100%，根据评分规则该指标得5分。
C.资金使用合规性(5分)：项目资金使用符合国家财经法规和渑池县林业局财务管理制度的规定；渑池县财政局根据林业局提供的相关报账资料，按程序拨付资金，项目资金的拨付具有相应的跟踪调查和审批程序；资金的使用符合项目预算批复及合同规定的用途；资金使用过程中不存在截留、挤占、挪用等情况，根据评分规则该指标得5分。
（2）组织实施（10分）
A、管理制度健全性（5分）：渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目在建设过程中严格依据《渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目实施方案》、《渑池县林业局林业建设项目管理办法》建设，并先后制定了《工程管理制度》、《监理施工管理制度》，根据评分规则该指标得5分。
B、制度执行有效性（5分）：会盟生态园二期地被及林下经济工程项目遵守相关法律法规和相关管理规定；项目合同书、招标资料等齐全并及时归档；项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。但根据项目完成情况，绿化苗木及经济林树种栽植率为152.23%、绿化苗木及经济林树品种栽植完成率=17/15*100%=113.33、地被植物种植品种完成率为82.14%、地被物栽种面积完成率=411510/372694=110.41%、会盟生态园二期地被及林下经济工程项目配套设施建设，仅建设完成风车造型一座，机械围栏3000米，4334平方米的两处景观设计尚未建设完成等情况发现项目在实施过程中有所调整，但并没有具体的调整手续。根据评分规则该指标得4分。
[bookmark: _Toc10646]3.产出情况分析
产出指标包含4个二级指标，8个三级指标，有效权重20分，得分8.73分，各指标得分情况及详细说明如下：
表八 项目产出指标得分情况表
	三级指标
	权重
	目标值
	业绩值
	得分率
	得分

	1.绿化苗木及经济林树种栽植情况
	3
	100%
	152.23%、113.33%
	100.00%
	3

	2.地被物栽植情况
	3
	100%
	82.14%、110.41%
	91.00%
	2.73

	3.林下经济示范片建设完成率
	2
	100%
	100%
	100.00%
	2.00

	4.景观配套设施建设情况
	2
	①景观设计2处，规划面积4334平方米；
②规划建设风车造型一座；
③机械围栏3000米。
	会盟生态园二期地被及林下经济工程项目配套设施建设截止至评价日，仅建设完成风车造型一座，机械围栏3000米，4334平方米的两处景观设计尚未建设完成。
	50.00%
	1

	5.会盟生态园二期工程验收合格率
	5
	100%
	0%
	0.00%
	0.00

	6.会盟生态园二期工程苗树成活率
	/
	≥85%
	/
	/
	/

	7.会盟生态园二期工程建设完成及时性
	5
	及时
	不及时
	0.00%
	0.00

	8.会盟生态园二期工程成本节约率
	/
	≥0%
	/
	/
	/

	合计
	20
	/
	/
	43.65%
	8.73



（1）产出数量（10分）
A.绿化苗木及经济林树种栽植情况（3分）：栽植的绿化乔灌木中柿树计划栽种1200株，实际栽种931株；樱花计划栽种658株，实际栽种1069株；雪松计划栽种115株，实际栽种3390株；大叶女贞计划栽种0株，实际栽种2328株；玉兰计划栽种0株，实际栽种1957株；其余灌木实际栽种数与计划栽种数一致。按照计算公式：绿化苗木及经济林树种栽植率=实际栽种植株数/计划栽种植株数*100%，计算可得绿化苗木及经济林树种栽植率为152.23%。根据统计结果可知，经济林及其他绿化苗木计划栽植品种数为15种，实际栽种品种数为17种，绿化苗木及经济林树品种栽植完成率=17/15*100%=113.33%。根据评分规则该指标得3分。
B.地被物栽植情况（3分）：据统计原计划种植的大叶黄杨、大花六道木、三色堇、鼠尾草、金鱼草、红郁金香、黄郁金香、橙郁金香、粉红郁金香、粉郁金香均为种植。根据计算公式：地被物种植品种完成率=实际种植品种数/计划种植品种数*100%，计算可得地被植物种植品种完成率为82.14%。根据统计结果地被物计划栽种面积为372694平方米，实际栽种面积为411510平方米。地被物栽种面积完成率=411510/372694=110.41%。根据评分规则该指标得2.73分。
C.林下经济示范片建设完成率（2分）：林下经济示范片建设完成率=实际种植籽用南瓜面积/规划种植总面积*100%=170/170*100%=100%，根据评分规则该指标得2分。
D.景观配套设施建设情况（2分）：会盟生态园二期地被及林下经济工程项目配套设施建设截止至评价日，仅建设完成风车造型一座，机械围栏3000米，4334平方米的两处景观设计尚未建设完成。根据评分规则该指标得1分。
（2）产出质量（10分）
A.会盟生态园二期地被及林下经济工程验收合格率（5分）：截止至评价日，会盟生态园二期地被及林下经济工程项目尚未验收，根据林业局业务负责人的介绍可知，该项目于2020年1月份开始施工，计划工期90天，实际竣工日期为2020年10月份。目前会盟生态园二期已经向游客开放，但仍未验收。工期和竣工结算都严重超期，综合考虑该指标得0分。
B.会盟生态园二期工程苗树成活率（5分）：由于项目尚未验收，无法得出会盟生态园二期工程苗树成活率。该指标予以缓评，最后总分将以百分制赋分法计算。
（3）产出时效（5分）
A.会盟生态园二期工程建设完成及时性（5分）：渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目于2020年1月13日签订施工合同，工程计划工期为90天，根据渑池县林业局项目负责人了解项目于2021年10月竣工，截止至评价日渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目尚未验收，根据评分规则该指标得0分。
（4）产出成本（5分）
A.会盟生态园二期工程成本节约率（5分）：成本节约率=（评审金额-竣工结算金额）/评审金额*100%，渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目截止至评价日尚未进行竣工结算，该指标无法进行评价，予以缓评。最后总分将以百分制赋分法计算。
[bookmark: _Toc18141]4.效益情况分析
效益指标包含4个二级指标，5个三级指标，有效权重30分，得分27.60分，各指标得分情况及详细说明如下：
[bookmark: _Hlk83564758]表九 项目效益指标得分情况表
	三级指标
	权重
	目标值
	业绩值
	得分率
	得分

	1.社会效益
	6
	显著
	显著
	100.00%
	6.00

	2.生态效益
	6
	显著
	良好
	100.00%
	6.00

	3.项目后期养护制度健全性
	4
	健全
	不完整
	70.00%
	2.80

	4.长效机制健全性
	4
	健全
	健全
	100.00%
	4.00

	5.群众满意度
	10
	≥95%
	92.42%
	93.50%
	9.35

	合计
	30
	/
	/
	92.00%
	27.60



（1）社会效益（6分）
A.会盟生态园二期地被及林下经济工程建设带来的社会效益（6分）：根据调查问卷统计结果，在有效样本184人中，95.65%的被调查者认为会盟生态园二期的建设有助于改善居住生态环境、为渑池县居民提供休闲锻炼场所、让居民更好的亲近自然，并拉近居民之间的人际关系；4.35%的被调查者认为会盟生态园二期的建设对于他们的生活没有什么影响。根据评分规则该指标得6分。
（2）生态效益（6分）
A.会盟生态园二期地被及林下经济工程建设带来的生态效益（6分）：根据调查问卷统计结果，在有效样本184人中，有79.35%的被调查者认为改善效果显著；15.76%被调查者认为改善效果良好；4.89%的被调查者认为改善效果一般；0%的被调查者认为没有改善效果。经过赋分加权计算，满意度为90.77%。根据评分规则该指标得5.45分。
（3）可持续性影响（8分）
A.会盟生态园二期工程后期养护制度健全性（4分）：会盟生态园二期地被及林下经济工程项目建立了系统的后期养护管理制度；根据林业局提供的管护制度发现制度并不完整、规范；目前已经按照制度要求开展定期养护工作。根据评分规则该指标得2.8分。
B.长效健全机制（4分）：会盟生态园二期地被及林下经济工程项目符合渑池县县区发展要求，通过发展经济林、补充栽植防护林和种植地被植物，将会盟生态园建设成为集生态建设、观光游览、休憩娱乐、经济环保于一体的综合性公园，为全县居民提供更好的生活娱乐环境。具有良好的社会效益、经济效益和生态效益，对促进渑池县的可持续性发展有重要意义。根据评分规则该指标得4分。
（4）服务对象满意度（10分）
A.群众满意度(10分)：在满意度方面，问卷共设计三个满意度问题，每个问题有“满意”、“一般”、“不满意”三个选项。关于“会盟生态园二期建设成效”满意度问题，96.20%的被调查者选择了“满意”选项；3.26%的被调查者选择了“一般”选项；0%的被调查者选择了“不满意”选项。经过赋分加权计算，该题满意度得分为98.16分。关于“园林绿化效果”满意度问题，95.65%的被调查者选择了“满意”选项；3.80%的被调查者选择了“一般”选项；0%的被调查者选择了“不满意”选项。经过赋分加权计算，该题满意度得分为97.93分。关于“生态环境改善情况”满意度问题，97.83%的被调查者选择了“满意”选项；2.17%的被调查者选择了“一般”选项；0%的被调查者选择了“不满意”选项。经过赋分加权计算，该题满意度得分为99.13分。
综合主要问题中相关题目得分及满意度问题得分分析，会盟生态园二期地被及林下经济工程项目人民群众满意度为92.42%。根据评分规则该指标得9.35分。
[bookmark: _Toc18473]四、存在的问题
[bookmark: _Toc16592][bookmark: _Hlk83394277]（一）项目进展缓慢，施工严重超期
施工单位未按计划工期完成项目，项目进展缓慢，导致资金时效延缓。渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目于2020年1月13日签订施工合同，工程计划工期为90天，根据渑池县林业局项目负责人了解项目于2021年10月竣工，截止至评价日，渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目尚未验收。
[bookmark: _Toc2405][bookmark: _Hlk83394296]（二）项目验收进度缓慢，导致资金时效延缓
根据渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目施工合同的付款方式，双方签订合同后，乙方施工人员进入现场开始施工，甲方支付30%预付款；工程施工结束后对完成的工程量进行验收，达到栽植要求，付款至工程合同价款总资金的70%。会盟生态园二期地被及林下经济工程项目于2020年10月建设完成，并向游客开放。但截止至评价日，会盟生态园二期地被及林下经济工程项目尚未开始验收。项目验收进度的缓慢，导致资金无法及时支付。
[bookmark: _Toc24438]五、相关建议
[bookmark: _Toc14214][bookmark: _Hlk83394377]（一）建立健全项目进度保障措施
项目主管单位要建立健全项目进度保障措施，督促施工单位按时按量完成工作任务，建立完善的计划保证体系是掌握施工管理主动权、控制施工生产局面，保证施工进度的关键。施工单位要以施工总进度为宏观调控计划，以月、周、日计划为具体执行计划。全面制定项目深化设计进度计划、专业分包招标计划和进场计划、技术保障计划、物资供应计划、质量检验与控制计划及后勤保障计划等一系列计划。全面保障项目按时按量顺利进行。除此之外可以在资金兑现方面督促施工单位按时完成工作任务，对于未按期完成任务的企业，可以减少或停止兑付剩余资金，情节严重的列入企业黑名单。在编制绩效目标时，建议林业局制定相关的产出时效指标，及时督促施工单位按时完成项目。在施工过程中，施工单位要与主管单位及时沟通，及时解决问题，确保项目按时完工。
[bookmark: _Toc9083][bookmark: _Hlk83394406]（二）强化责任意识，全面规范项目验收行为
项目的验收工作是检验项目完工情况，以及项目实施单位是否达到项目质量要求而采取的必要措施。为了确保工程质量，高品质完成改造任务，使广大人民群众实实在在感受到政府带来的惠民政策。加快推进项目验收，一方面能及时了解工程质量，发现问题及时整改，另一方面推进项目进程，保证资金支付时效。项目主管单位要强化责任意识，积极推进项目验收行为。
[bookmark: _Toc32724]六、其他需要说明的问题或建议
[bookmark: _Toc443]问题：项目工程量厘定不清
根据渑池县林业局会盟生态园二期地被及林下经济工程项目负责人介绍，在施工过程中，该项目的施工方案及图纸多次修改。项目的实际工程量比计划新增300亩区域，共种植乔木树种16749株，其中樱桃2747株，石榴1518株，桃树1895株，樱桃1056株，梧桐47株，法桐437株，栾树176株，金丝柳81株，蜀桧78株，辛夷164株，楸树931棵，玉兰1957棵，雪松3334棵，大叶女贞2328棵；栽植藤本及灌木类树种19264株，其中蔷薇18081棵，凌霄555棵，高杆月季228棵，栽植火棘球400个；全部地块共栽植地被植物518662.76平方米。
上述情况主要问题：一是在施工过程中设计及实施方案多次修改，设计变更没有履行规定程序，渑池县林业局无法提供项目实施方案变更的会议纪要、申请、批复等资料。二是由于项目尚未审计结算，新增工程量是否归属于会盟生态园二期工程还无法确定。同时由于二期工程量厘定不清，也给项目验收、结算带来阻碍。
由于上述主要原因，本次绩效评价评价内容不包括300亩新增部分，特此说明。
[bookmark: _Hlk83394320][bookmark: _Toc29486]建议：建立健全预算绩效管理机制，强化绩效目标管理
全面实施预算绩效管理是党的“十九大”所明确的财政工作重点方向，是全面贯彻落实《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》文件精神的具体表现，绩效目标是整个预算绩效管理系统的前提，是编制部门预算、实施绩效监控、开展预算绩效评价等的重要基础和依据。
[bookmark: _Hlk83394345]一是要积极落实《中共河南省委河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》要求，建立渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目的预算绩效管理制度体系，积极推进项目资金绩效评价工作有效开展，切实做到“花钱必问效，无效必问责”。按照“事前、事中、事后”的要求，全面实施项目前期评价、中期评价、结果评价，形成全过程、全方位的绩效管理格局；二是要积极落实加强绩效目标的设置和审核，定期开展绩效监控，组织开展绩效自评和专项资金绩效评价，建立专项资金分配与绩效管理情况挂钩机制，督促项目单位提高专项资金使用效益；三是对绩效目标的设置要规范化、系统化、全面化，细化具体的量化指标，做到申报的绩效目标与资金预算相匹配，产出指标与效益指标要完整，减少预算绩效目标设立的随意性，更好的做到在后期项目实施过程中将绩效目标与实际情况进行对比，完整的监控资金使用效益和效果，以便于项目的顺利实施，提高过程监控和事后评价的质量。四是根据《中共三门峡市委 三门峡市人民政府关于全面实施预算绩效管理实施意见》的要求，各级部门要按照“谁申请资金、谁设置目标”的原则，全面设置部门和单位整体绩效目标、政策和项目绩效目标。绩效目标包括产出、效益以及满意度等指标，应当内容完善、指向明确、合理可行，与工作计划和预算资金相匹配，能清晰反映预算资金的预期产出和效果。绩效目标设置要经过科学规范的审核论证。





评价机构：河南众览绩效评价咨询有限公司

日    期：二〇二一年九月二十三日
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[bookmark: _Toc12175]附件1：渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目绩效指标表

	一级指标
	权重
	二级指标
	权重
	三级指标
	权重
	指标解释
	指标说明
	评价标准及评分规则
	备注
	得分

	决策
	15
	项目立项
	5
	立项依据充分性
	3
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
	评价要点：
①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；
②项目立项是否符合行业发展规划和政策要求；
③项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需；
④项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则；
⑤项目是否与相关部门同类项目或部门内部相关项目重复。
	具备一个得分要素，得到权重的20%。
	①项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策，渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目依据《森林河南生态建设规划（2018-2027年）》、《渑池县林业生态建设提升工程规划（2016-2019）》发展规划要求建设；②项目立项符合行业发展规划和政策要求；③项目立项与部门职责范围相符，属于部门履职所需；④项目属于公共财政支持范围；⑤项目不与相关部门同类项目或部门内部相关项目重复。根据评分规则该指标得3分。
	3

	
	
	
	
	立项程序规范性
	2
	项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	评价要点：
①项目是否按照规定的程序申请设立；
②审批文件、材料是否符合相关要求；
③事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。
	具备要素①和②之一的，得到权重的30%；具备要素③，得到权重的40%。
	项目按照规定的程序申请设立；审批文件、材料符合相关要求；事前经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估等。根据评分规则该指标得2分。
	2

	
	
	绩效目标
	4
	绩效目标合理性
	2
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况
	评价要点：
（如未制定预算绩效目标，也可考核其他工作任务目标）
①项目是否有绩效目标；
②项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性；
③项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平；
④是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
	具备要素①，得到40%；如不具备，该指标得0.具备要素②③④，分别得到权重的20%。
	该项目设置了绩效目标且项目绩效目标与实际工作内容具有相关性；项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平；所设的绩效目标与预算确定的项目投资额或资金量相匹。根据评分规则该指标得2分。
	2

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	2
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	评价要点：
①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；
②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；
③是否与项目目标任务数或计划数相对应。
	具备要素①，得到权重的40%；具备得分要素②和③，各得到权重的30%。
	林业局将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；所设目标可通过清晰、可衡量的指标值予以体现；绩效目标与项目目标任务数或计划数相对应。根据评分规则该指标得2分。
	2

	
	
	资金投入
	6
	预算编制科学性
	4
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	评价要点：
①预算编制是否经过科学论证；
②预算内容与项目内容是否匹配；
③预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制；
④预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配。
	具备一个得分要素，得到权重的25%。
	预算编制经过专家评审论证，审定资金14686212.83元，审减额169147.09元；预算内容与项目内容相匹配；预算额度的测算主要依据渑池县本地及周边市场近年来苗木、用工、机械费用等指标以及《建设工程工程量清单计价规范GB50500-2013》和《园林绿化工程工程量计算规范GB50858-2013》；预算确定的项目投资额与工作任务匹配。
	4

	
	
	
	
	资金分配合理性
	2
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	评价要点：
①预算资金分配依据是否充分；
②资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应。
	具备一个得分要素，得到权重的50%。
	根据《渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目实施方案》项目资金分配严格依据项目建设内容，分配依据充分；资金分配额度经过专家评审，且与地方实际相适应。根据评分规则该指标得2分。
	2

	过程
	25
	资金管理
	15
	资金到位率
	5
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。
实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内实际落实到具体项目的资金。
预算资金：一定时期（本年度或项目期）内预算安排到具体项目的资金。
	资金到位率≤100%，且未对项目开展造成不良影响，得分等于权重*资金到位率；资金到位率＜100%，且对项目开展造成不良影响，得分等于0。
	资金到位率的计算公式为资金到位率=（实际到位资金/计划投入资金）×100%。该项目计划投入金额为1432.41万元，实际到位资金为528.95万元，资金到位率为36.93%。根据评分规则该指标得1.85分。
	1.85

	
	
	
	
	预算执行率
	5
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映和考核项目预算执行情况。
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
实际支出资金：一定时期（本年度或项目期）内项目实际拨付的资金。
	得分等于权重*预算执行率
	预算执行率的计算公式为预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。该项目截止至2021年9月，实际支出资金为528.95万元，实际到位资金为528.95万元。经计算，预算执行率为100%，根据评分规则该指标得5分。
	5

	
	
	
	
	资金使用合规性
	5
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	评价要点：
①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；
②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；
③是否符合项目预算批复或合同规定的用途；
④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
	具备一个得分要素，得到指标分值的25%。但如缺少要素④指标得分为0。
	项目资金使用符合国家财经法规和渑池县林业局财务管理制度的规定；渑池县财政局根据林业局提供的相关报账资料，按程序拨付资金，项目资金的拨付具有相应的跟踪调查和审批程序；资金的使用符合项目预算批复及合同规定的用途；资金使用过程中不存在截留、挤占、挪用等情况，根据评分规则该指标得5分。
	5

	
	
	组织实施
	10
	管理制度健全性
	5
	项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	评价要点：
①是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度；
②财务和业务管理制度是否合法、合规、完整。
	具备一个得分要素，得到权重的50%。
	渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目在建设过程中严格依据《渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目实施方案》、《渑池县林业局林业建设项目管理办法》建设，并先后制定了《工程管理制度》、《监理施工管理制度》，根据评分规则该指标得5分。
	5

	
	
	
	
	制度执行有效性
	5
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	评价要点：
①是否遵守相关法律法规和相关管理规定；
②项目调整及支出调整手续是否完备；
③项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档；
④项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。
	具备一个得分要素，得到权重的25%。
	会盟生态园二期地被及林下经济工程项目遵守相关法律法规和相关管理规定；项目合同书、招标资料等齐全并及时归档；项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。但根据项目完成情况，绿化苗木及经济林树种栽植率为152.23%、绿化苗木及经济林树品种栽植完成率=17/15*100%=113.33、地被植物种植品种完成率为82.14%、地被物栽种面积完成率=411510/372694=110.41%、会盟生态园二期地被及林下经济工程项目配套设施建设，仅建设完成风车造型一座，机械围栏3000米，4334平方米的两处景观设计尚未建设完成等情况发现项目在实施过程中有所调整，但并没有具体的调整手续。根据评分规则该指标得4分。
	4

	产出
	30
	产出数量

	10
	绿化苗木及经济林树种栽植情况
	3
	考察项目实施单位是否按照项目规划完成项目内容的全部建设的情况。
	评价要点：
①绿化苗木及经济林树品种载种完成率=实际栽种品种数/计划栽种品种数*100%
②绿化苗木及经济林树载种面积完成率=实际栽种面积/计划栽种面积*100%

	每个要素1.5分，每个要素得分等于该要素权重*各自完成率
	栽植的绿化乔灌木中柿树计划栽种1200株，实际栽种931株；樱花计划栽种658株，实际栽种1069株；雪松计划栽种115株，实际栽种3390株；大叶女贞计划栽种0株，实际栽种2328株；玉兰计划栽种0株，实际栽种1957株；其余灌木实际栽种数与计划栽种数一致。按照计算公式：绿化苗木及经济林树种栽植率=实际栽种植株数/计划栽种植株数*100%，计算可得绿化苗木及经济林树种栽植率为152.23%。根据统计结果可知，经济林及其他绿化苗木计划栽植品种数为15种，实际栽种品种数为17种，绿化苗木及经济林树品种栽植完成率=17/15*100%=113.33%。根据评分规则该指标得3分。
	3

	
	
	
	
	地被物栽植情况
	3
	考察项目实施单位是否按照项目规划完成项目内容的全部建设的情况。
	评价要点：
①地被物品种载植完成率=实际栽植品种数/计划栽植品种数*100%
②地被物载植面积完成率=实际栽植面积/计划栽植面积*100%

	每个要素1.5分，每个要素得分等于该要素权重*各自完成率
	据统计原计划种植的大叶黄杨、大花六道木、三色堇、鼠尾草、金鱼草、红郁金香、黄郁金香、橙郁金香、粉红郁金香、粉郁金香均为种植。根据计算公式：地被物种植品种完成率=实际种植品种数/计划种植品种数*100%，计算可得地被植物种植品种完成率为82.14%。根据统计结果地被物计划栽种面积为372694平方米，实际栽种面积为411510平方米。地被物栽种面积完成率=411510/372694=110.41%。根据评分规则该指标得2.73分。
	2.73

	
	
	
	
	林下经济示范片建设完成率
	2
	考察项目实施单位是否按照项目规划完成项目内容的全部建设的情况。
	[bookmark: _Hlk83379765]评价要点：
林下经济示范片建设完成率=实际种植籽用南瓜面积/规划种植总面积*100%（规划种植总面积为170亩）
	得分等于权重*林下经济示范片建设完成率
	林下经济示范片建设完成率=实际种植籽用南瓜面积/规划种植总面积*100%=170/170*100%=100%，根据评分规则该指标得2分。
	2

	
	
	
	
	景观配套设施建设情况
	2
	考察项目实施单位是否按照项目规划完成项目内容的全部建设的情况。
	评分要点：
①景观设计2处，规划面积4334平方米；
②规划建设风车造型一座；
③机械围栏3000米。
	完成要素①建设，得权重的50%。完成要素②③，得权重25%。
	会盟生态园二期地被及林下经济工程项目配套设施建设截止至评价日，仅建设完成风车造型一座，机械围栏3000米，4334平方米的两处景观设计尚未建设完成。根据评分规则该指标得1分。
	1

	
	
	产出质量
	10
	会盟生态园二期工程验收合格率
	5
	考察会盟生态园二期工程验收情况。
	评分要点：
会盟生态园二期工程验收合格率=已验收合格的面积数/已竣工的面积数*100%
	得分等于权重*会盟生态园二期工程验收合格率。
	截止至评价日，会盟生态园二期地被及林下经济工程项目尚未验收，根据林业局业务负责人的介绍可知，该项目于2020年1月份开始施工，计划工期90天，实际竣工日期为2020年10月份。目前会盟生态园二期已经向游客开放，但仍未验收。工期和竣工结算都严重超期，综合考虑该指标得0分。
	0

	
	
	
	
	会盟生态园二期工程苗树成活率
	5
	考察生态园建设质量情况
	评分要点：
会盟生态园二期工程苗树成活率=成活的苗数/栽植的总苗数*100%
	会盟生态园二期工程苗树成活率≥85%得满分，每小于5%扣2分，扣完为止。
	由于项目尚未验收，无法得出会盟生态园二期工程苗树成活率。该指标予以缓评，最后总分将以百分制赋分法计算。
	/

	
	
	产出时效
	5
	会盟生态园二期工程建设完成及时性
	5
	会盟生态园二期工程工作是否按计划时间完成的情况。
	会盟生态园二期工程建设是否在合同规定的90天工期内完成
	在90天工期内完成得满分，超出工期不得分。
	渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目于2020年1月13日签订施工合同，工程计划工期为90天，根据渑池县林业局项目负责人了解项目于2021年10月竣工，截止至评价日渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目尚未验收，根据评分规则该指标得0分。
	0

	
	
	产出成本
	5
	会盟生态园二期工程成本节约率
	5
	考察项目建设完成后，成本节约的情况。
	成本节约率=（评审金额-竣工结算金额）/评审金额*100%
	项目成本控制率≥0，该指标得满分；项目成本控制率＜0，不得分。
	成本节约率=（评审金额-竣工结算金额）/评审金额*100%，渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目截止至评价日尚未进行竣工结算，该指标无法进行评价，予以缓评。最后总分将以百分制赋分法计算。
	/

	效益
	30
	社会效益
	6
	会盟生态园二期工程建设带来的社会效益
	6
	考察项目的实施是否提升了人民的生活水平。
	评价要点：
设计调查问卷，通过抽样调查得出。
	根据问卷调查结果评分。
	根据调查问卷统计结果，在有效样本184人中，95.65%的被调查者认为会盟生态园二期的建设有助于改善居住生态环境、为渑池县居民提供休闲锻炼场所、让居民更好的亲近自然，并拉近居民之间的人际关系；4.35%的被调查者认为会盟生态园二期的建设对于他们的生活没有什么影响。根据评分规则该指标得6分。
	6

	
	
	生态效益
	6
	会盟生态园二期工程建设带来的生态效益
	6
	考察项目的实施是否提升了渑池县的生态环境。
	评价要点：
设计调查问卷，通过抽样调查得出。
	根据问卷调查结果评分。
	根据调查问卷统计结果，在有效样本184人中，有79.35%的被调查者认为改善效果显著；15.76%被调查者认为改善效果良好；4.89%的被调查者认为改善效果一般；0%的被调查者认为没有改善效果。经过赋分加权计算，满意度为90.77 %。根据评分规则该指标得5.45分。
	5.45

	
	
	可持续性影响
	8
	会盟生态园二期工程后期养护制度健全性
	4
	考察项目后期养护过程中的制度保障情况。
	评价要点：①项目是否建立系统后期养护的管理制度；②制度是否规范、稳定；③是否按照制度要求开展定期养护工作。
	具备要素①，得到指标分值的40%；具备得分要素②和③，各得到指标分值的30%。
	会盟生态园二期地被及林下经济工程项目建立了系统的后期养护管理制度；根据林业局提供的管护制度发现制度并不规范；目前已经按照制度要求开展定期养护工作。根据评分规则该指标得2.8分。
	2.8

	
	
	
	
	会盟生态园二期地被及林下经济工程长效建全机制
	4
	考察项目是否具有长效健全机制，对渑池县的发展是否具有可持续性影响。
	评分要点：结合项目的效益指标综合考核
	结合项目的效益指标综合考核
	会盟生态园二期地被及林下经济工程项目符合渑池县县区发展要求，通过发展经济林、补充栽植防护林和种植地被植物，将会盟生态园建设成为集生态建设、观光游览、休憩娱乐、经济环保于一体的综合性公园，为全县居民提供更好的生活娱乐环境。具有良好的社会效益、经济效益和生态效益，对促进渑池县的可持续性发展有重要意义。根据评分规则该指标得4分。
	4

	
	
	服务对象满意度
	10
	群众满意度
　
	10
	考察群众对项目实施效果的满意程度。
　
	设计调查问卷，通过抽样调查得出满意度情况。
　
	满意度≥95%得满分，每低于目标值1%，扣除2%权重分，扣完为止。
　
	在满意度方面，问卷共设计三个满意度问题，每个问题有“满意”、“一般”、“不满意”三个选项。关于“会盟生态园二期建设成效”满意度问题，96.20%的被调查者选择了“满意”选项；3.26%的被调查者选择了“一般”选项；0%的被调查者选择了“不满意”选项。经过赋分加权计算，该题满意度得分为 98.16分。关于“园林绿化效果”满意度问题，95.65%的被调查者选择了“满意”选项；3.80%的被调查者选择了“一般”选项；0%的被调查者选择了“不满意”选项。经过赋分加权计算，该题满意度得分为97.93 分。关于“生态环境改善情况”满意度问题，97.83%的被调查者选择了“满意”选项；2.17%的被调查者选择了“一般”选项；0%的被调查者选择了“不满意”选项。经过赋分加权计算，该题满意度得分为 99.13分。
综合主要问题中相关题目得分及满意度问题得分分析，会盟生态园二期地被及林下经济工程项目人民群众满意度为92.42 %。根据评分规则该指标得9.35分。
	9.35
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[bookmark: _Toc14009]（一）调研工作内容及各方职责
1.调研工作内容
通过社会调查，切实了解项目实施情况及项目利益相关方对该项目的评价，发现资金使用和管理中的问题，提高财政资金配置效率和使用效益。
2.各方职责
本次社会调查对象为会盟生态园承建单位渑池县林业局、施工单位渑池县顺安园林绿化有限公司。我司负责根据工作方案中确定的调查对象、调研内容和调查方式，对调查对象开展满意度调查，并对访谈结果进行汇总分析，形成汇总分析报告，渑池县林业局相关负责人负责协助开展实地访谈调研。
（二）调研安排
根据评价工作安排，由于渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目截止至今尚未竣工，本次绩效评价社会调查重点采取访谈进行。详见附件1。
1.访谈
（1）访谈目的
通过访谈，切实了解项目单位在项目实施过程中的履责情况，为本次绩效评价提供依据支撑。
（2）访谈对象
本次访谈的对象包括：项目承建单位渑池县林业局相关部门负责人、施工单位渑池县顺安园林绿化有限公司等。

林业局相关负责人：

1.请简述会盟生态园二期地被及林下经济工程项目目前进展如何？
会盟生态园二期工程于2020年10月已竣工，且投入使用，但尚未进行竣工结算。
2.请您简述此次项目预算编报、申请批复过程？
项目的预算编制、申请批复过程严格按照渑池县财政局要求进行。
3.预算资金是否按进度足额下达，目前已支付多少？
由于项目尚未竣工结算，项目款仅支付了528.95，占总项目预算的36.935。
4.请您简述是如何开展目标编制、审核、汇总上报、批复和公开等工作的？
该项目编制预算时并未设置绩效目标，预算的编制严格依据相关政策，市场价格进行编制。
5.请您简述年度总体目标、年度主要任务、项目支出进度和完成情况？
年度总体目标即将会盟生态园建设成为集生态建设、观光游览、休憩娱乐、经济环保于一体的综合性公园。项目的年度主要任务为栽植绿化灌木14745株，铺设草坪等地被植物375700平方米，机械围栏3000米，2座景观设计造型共计4334平方米，1座风车造型；由于项目尚未竣工结算，项目款仅支付了528.95，占总项目预算的36.935。
6.请您简述预算执行、结转结余、基本支出、项目支出等情况？
项目计划金额1432.4万元，实际到位资金528.95万元，实际支出资金528.95万元，无结余资金。
7.请您简述采取了怎样的措施保障了项目的有效实施？（财务管理和项目管理两个方面）？
项目财务管理和业务管理制度都严格依据《渑池县林业局林业建设项目管理办法》（渑林字〔2018〕117号）。
8.项目是否委托监理公司？
委托了监理公司
9.您对本次绩效评价工作的建议有哪些？
无
 
顺安园林绿化有限公司：

1.项目计划工期为90天，目前尚未竣工，延期原因？（合同签订日期为2020年元月13日）由于基础设施建设为渑池县城市管理局负责建设，林业局主要负责地被及林下经济工程，两个部门之间时间协调产生问题，从而导致项目延期。
2.项目目前进展如何？
项目已建成并投入使用。
3.项目是否制定后期的管护养护制度？
项目已经制定了后期管护制度，目前正在管护中。
4.目前已栽种植株的成活保存率为多少？是否达到85%？
目前尚未验收，植株的成活保存率目前还没统计。
5. 您对本次绩效评价工作的建议有哪些？
无

[bookmark: _Toc26924]
附件3：渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程群众满意度调查问卷
尊敬的先生/女士：
您好！受渑池县财政局委托，我公司对渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程实施情况开展满意度调查。问卷填写采用不记名方式，约需5分钟，数据仅用于统计分析，对您的个人信息将予以严格保密。感谢您的支持与配合！
1、 基本问题
1、 您认为该项目的施工过程中是否对您的生活造成影响？（）
A. 影响极大
B. 影响不大
C. 完全没有
2、 您认为该项目实施是否改善渑池县生态环境？（）
A. 改善效果显著
B. 改善效果良好
C. 改善效果一般
D. 完全没有
3、 您认为生态园的建设对居民生活有什么影响？（可多选）（）
A. 改善居住的生态环境
B. 提供休闲锻炼场所
C. 更好的亲近自然
D. 拉近人际关系
E. 没有什么影响
2、 满意度问题
	满意度问题
	满意度

	1.您对会盟生态园的建设是否满意
	满意一般不满意

	2.您对园林绿化效果的满意度评价
	满意一般不满意

	3.您认为生态园对您生活环境改善情况满意度评价
	满意一般不满意


四、您认为目前渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程存在哪些问题和现象或者提出您宝贵的意见或建议。
问题及现象：


意见或建议：


[bookmark: _Toc30224]附件4：渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目群众满意度调查总结报告

为了更加客观的了解渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目的产出效果，根据渑池县财政局要求，评价组特开展本次群众满意度调查，通过调查客观地反映渑池县林业局的工作成效，进一步揭示在建设渑池县会盟生态园二期地被及林下经济工程项目中存在的问题，并有针对性的提出建议。
一、调查内容。此次调查的主要内容包括渑池县人民群众对会盟生态园二期地被及林下经济工程项目的总体评价；真实了解群众对项目施工过程以及园林绿化的满意程度等；收集整理调查群众对提高园林生态环境的建议措施。
二、样本分布。本次调查对象主要为会盟生态园园区游客，共随机抽取群众调查样本200人，收回有效样本184人，问卷收集有效率达到92%，达到问卷设计的相关标准。
三、调查方式。本次调查严格按照抽样调查原理，以个人为单位，采取随机抽样、园区走访的方式对园区游客进行现场问卷和访谈。真实了解园区游客的满意程度。
[bookmark: _Hlk83307125]四、调查结果。从总体来看，渑池县人民群众对会盟生态园二期地被及林下经济工程项目的满意度均为“满意”。其中，项目施工过程对居民生活的影响程度问题共设置影响极大、影响不大、完全无影响三个选项，分别给三个选项赋值0分、60分、100分。根据调查结果显示，9.78%的被调查者认为项目施工过程对他们生活造成了极大影响；35.33%的被调查者认为项目施工过程对他们生活影响不大；54.89%的被调查者认为项目施工过程对他们生活完全没有影响。经过加权平均计算得分为76.09分。关于项目实施是否改善渑池县生态环境，有79.35%的被调查者认为改善效果显著；15.76%被调查者认为改善效果良好；4.89%的被调查者认为改善效果一般；0%的被调查者认为没有改善效果。经过赋分加权计算，该题得分为90.77 分。
在满意度方面，问卷共设计三个满意度问题，每个问题有“满意”、“一般”、“不满意”三个选项。关于“会盟生态园二期建设成效”满意度问题，96.20%的被调查者选择了“满意”选项；3.26%的被调查者选择了“一般”选项；0%的被调查者选择了“不满意”选项。经过赋分加权计算，该题满意度得分为 98.16分。关于“园林绿化效果”满意度问题，95.65%的被调查者选择了“满意”选项；3.80%的被调查者选择了“一般”选项；0%的被调查者选择了“不满意”选项。经过赋分加权计算，该题满意度得分为97.93 分。关于“生态环境改善情况”满意度问题，97.83%的被调查者选择了“满意”选项；2.17%的被调查者选择了“一般”选项；0%的被调查者选择了“不满意”选项。经过赋分加权计算，该题满意度得分为99.13分。
综合主要问题中相关题目得分及满意度问题得分分析，会盟生态园二期地被及林下经济工程项目人民群众满意度得分为92.42分。

