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关于2021年县本级一般公共收入预算的    说    明
2021年县本级一般公共预算收入计划安排110030万元，比2020年完成数103572万元增加6458万元，较上年增长6.2%，其中：税收收入增加4470万元，非税收入增加1988万元。主要收入项目情况是：

1、增值税43650万元，比上年完成数增加2075万元，较上年增长5%。

2、企业所得税11000万元，比上年完成数增加725万元，较上年增长7.1%。
3、城建税6000万元，比上年完成数增加341万元，较上年增长6%。

4、资源税1850万元，比上年完成数增加53万元，较上年增长2.9%。

5、土地增值税2500万元，比上年完成数增加27万元，较上年增长1.1%。

6、环境保护税860万元，比上年完成数增加61万元，较上年增长7.6%。

7、耕地占用税2500万元，比上年完成数增加1092万元，较上年增长77.6%。

8、专项收入7750万元，比上年完成数增加541万元，较上年增长7.5%。

9、行政事业性收费收入4700万元，比上年完成数增加371万元，较上年增长8.6%。 

10、罚没收入12000万元，比上年完成数增加372万元，较上年增长3.2%。

11、国有资本经营收入3900万元，比上年完成数增加317万元，较上年增长8.8%。

12、国有资源有偿使用收入8000万元，比上年完成数增加181万元，较上年增长2.3%。

13、住房基金收入400万元，比上年完成数增加17万元，较上年增长4.4%。

关于2021年渑池县财力收入测算情况的说明
22021年，渑池县一般公共收入预算为283600万元，加上级提前告知我县的补助收入67884万元，减上解支出35769万元，2021年总财力为315715万元，分项测算情况是：

一、上级补助收入

包括返还性收入、基数性补助收入和转移支付收入。

（一）返还性收入

2021年返还性收入-5467万元。主要项目情况是：

税收返还4332万元，系基数性补助，按市财政局核定数填报；增值税基数返还-15609万元，所得税基数返还5493万元，成品油价格和税费改革返还基数317万元。

（二）基数性补助收入

2021年基数性补助收入14351万元。

（三）转移支付收入

2021年，上级提前下达我县转移支付59000万元，其中：均衡性转移支付50785万元，专项转移支付8215万元。

二、上解支出

2021年上解支出安排35769万元，主要是根据现行市与县财政体制算帐，应上解省市税收增量、出口退税等，其中：出口退税上解49万元，专项上解25481万元，其他上解10239万元。

关于2021年县本级一般公共支出预算的说明
一、2021年财政工作指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，认真落实中央经济工作会议部署，积极践行黄河流域生态保护和高质量发展重大国家战略要求，努力增加财政收入，坚决落实过紧日子思想，大力压减一般性支出，不断优化财政支出结构，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，切实保障县委、县政府重大决策部署的落实，促进我县经济社会持续健康发展。

二、预算安排的原则

一是综合全面原则。部门预算编制符合《预算法》和《预算法实施条例》的要求和规定，政府的所有收入和支出全部纳入预算管理范围。坚持收支统一管理，统筹安排，综合平衡。二是三保优先原则。坚持以人为本，把“保工资、保运转、保基本民生”做为重点予以首先保障。在做好三保的同时，充分发挥公共财政的职能作用，保障县委、县政府确定的教育、文化旅游、城市建设等重大民生支出和重点项目支出。三是勤俭节约原则。严格落实中央和省市关于厉行节约的要求，牢固树立过“紧日子”思想，切实压缩一般性支出, 降低行政运行成本。

县本级支出具体安排情况

 2021年县本级总财力234558万元，较上年增长10.3%，主要科目支出安排情况是：

1、一般公共服务支出18000万元，较上年增长9%。

2、公共安全支出13500万元，较上年增长10.7%。

3、教育支出66000万元，较上年增长11.5%，主要用于幼儿园建设、农村教师进城购房补贴、义务教育均衡发展等支出。

4、科学技术支出7950万元，较上年增长9.7%。

5、文化旅游体育与传媒支出5700万元，较上年增长10.3%，主要用于百年仰韶文化庆典，遗址公园建设，村级文化场所建设，图书馆、博物馆等公益性文化设施免费开放等。

6、社会保障和就业支出25200万元，较上年增长11.9%，主要用于城乡居民养老、城乡最低生活保障、义务兵优待金等社会保障支出。

7、卫生健康支出25800万元，较上年增长11.4%，主要用于城乡居民医疗、抗击肺炎疫情、基本公共卫生服务等支出。

8、节能环保支出6100万元，较上年增长10.9%，主要用于大气污染防治、农村环境治理等支出。

9、城乡社区支出7600万元，较上年增长10.9%，主要用于道路畅通、城区污水管网、城区绿化提升等支出。

10、农林水支出24000万元，较上年增长10.7%，主要用于乡村振兴、村级组织运转、农业产业化、美丽乡村等支出。

11、交通运输支出5100万元，较上年增长5.2%，主要用于县乡公路建设和养护支出。

12、资源勘探工业信息等支出1200万元，较上年增长1.7%。

13、商业服务业等支出580万元，较上年增长5.5%。

14、自然资源海洋气象等支出4000万元，较上年增长9.6%。

15、住房保障支出10360万元，较上年增长4.6%。

16、粮油物资储备支出1450万元，较上年增长7.4%。

17、灾害防治及应急管理支出5000万元，较上年增长9.4%。主要用于消防事务、应急管理、煤矿安全、自然灾害防治等支出。

18、债务还本付息支出3878万元，较上年增长11%。

19、其它支出140万元，较上年增长40%。
20、预备费3000万元。

渑池县2021年转移支付情况说明
渑池县2021年转移支付预算安排总计67884万元，包括基础性转移支付和专项转移支付，其中：基础性转移支付为8884万元，转移支付59000万元。
一、基础性转移支付为8884万元：分为返还性收入-5467万元和一般转移支付收入14351万元。返还性收入包括：1、增值税返还4219万元；2、新增值税返还（上解）-15609万元；3、所得税基数返还额5493万元；4、公共交通管理经费补助基数317万元。一般转移支付收入包括均衡性转移支付补助11703万元和各项结算补助 2648万元。均衡性转移支付补助分为均衡性转移支付基数1700万元、调整津贴补贴水平补助资金228万元、2016年调整工资转移支付补助978万元、老年乡村医生生活补助资金23万元、调整工资转移支付补助5535万元、农村税费改革补助收入2676万元、义务教育等转移支付收入500万元、新型农村合作医疗等转移支付收入60万元、工商系统着装费3万元。各项结算补助分为食品药品监督县市区机构下划收支基数59万元、2011年军转干部生活困难补助资金4万元、企业军转干部生活困难专项补助资金16万元、天然林保护工程补助13万元、省属煤炭企业移交中小学补助经费基数485万元、中央下放政策性关闭破产企业经费补助151万元、工商质监药监下划基数1920万元。
（二）转移支付59000万元，分为：1、县级基本财力保障机制奖补资金8486万元，普惠金融发展专项资金600万元，公安政法纪检监察转移支付资金1038万元，普通高中助学补助金227万元，城乡义务教育保障机制资金5698万元，农村义务教育阶段教师特设岗位计划省级补助资金271万元，普通高中免学费和住宿费补助中央资金137万元，乡村教师生活补助资金279万元，城乡居民养老保险中央财政资金4507万元，城乡居民基本养老保险改革补助资金1688万元，就业补助资金中央财政资金384万元，残疾人事业发展补助资金42万元，基本药物制度补助资金214万元，中央和省级财政城乡居民基本医疗保险补助资金10364万元，中央土壤污染防治专项资金2914万元，城乡困难群众生活补助中央资金1830万元，林业草原生态保护恢复资金30万元，优抚对象补助资金1590万元，优抚对象医疗补助资金86万元，2021年退休人员社会化管理资金18万元，义务兵优待金16万元，自主就业退役士兵一次性经济补助16万元，医疗救助补助中央资金430万元，博物馆纪念馆免费开放补助资金31万元，大中型水库移民后期扶持基金1413万元，2021年医疗服务与保障能力提升（公立医院综合改革）补助资金271万元，2021年医疗服务与保障能力提升补助资金（中医药事业传承与发展部分）120万元，河南韶星实业有限公司含砷无主废渣土壤污染源防控工程2914万元，中央财政农田建设补助资金1011万元，原民办教师养老补贴省、市级包干补助资金215万元，农村综合改革转移支付资金550万元，计划生育转移支付中央资金275万元，义务教育薄弱环节改善与能力提升补助资金735万元，国家级代表性传承人补助2万，中央财政城镇保障性安居工程补助资金用于城镇老旧小区资金603万元，民兵预备役经费41万元，义务教育阶段乡村教师生活补助省级资金419万元，城市公交经营性补贴287万元，支持学前教育发展补助中央、省级资金5234万元，优抚对象补助、老党员生活补贴补助省级资金145万元，公立医院综合改革补助资金290万元，艾滋病合并重大疾病救治资金80万元，中央水库移民扶持基金871万元，中央农机购置补贴资金691万元，中央、省财政专项扶贫资金1937万元。

关于2021年政府性基金收入预算的说明
2021年政府性基金收入预算为37880万元，较2020年实际完成数增长14.6%，主要收入项目如下：

1、国有土地使用权出让收入36000万元，较上年增长14%。
    2、国有土地收益基金收入465万元，较上年增长14%。
3、农业土地开发资金收入95万元，较上年增长14.5%。
4、城市基础设施配套费收入800万元，较上年增长36.5%。
    5、污水处理费收入520万元，较上年增长26.8%。



关于2021年政府性基金支出预算的说明

    2021年政府基金收入预算37880万元，上年结余6000万元，按照“以收定支、专款专用、收支平衡、结余结转下年安排使用”的原则，2021年基金支出预算安排43880万元。主要支出项目如下：
    1、国有土地使用权出让收入安排的支出28890万元，主要用于征地补偿、保障房建设和农业土地开发等支出。
    2、债务还本付息支出4766万元，用于偿还专项债券还本付息支出。

    3、大中型水库移民后期扶持基金支出1690万元，主要用于移民后期扶持支出。

4、其他车辆通行费安排的支出1400万元。

5、彩票公益金安排的支出550万元，城市基础设施配套费安排的支出450万元，污水处理费安排的支出520万元，国家电影事业发展专项资金安排的支出18万元。
关于2021年渑池县本级一般公共预算“三公”经费支出预算的说明
根据《河南省人民政府办公厅关于进一步深化全省部门预算改革的通知》（豫政办〔2011〕105号）要求，从2012年起各级财政部门向社会公开本级“三公”经费预决算支出。

经汇总县级部门预算，2021年“三公”经费支出预算为2776万元，比上年减少248万元，下降8.2%。其中：因公出国（境）费0万元，公务接待费1196万元，公务用车购置费0万元，公务用车运行维护费1580万元。下降的主要原因是严控公务接待，车改后保留车辆减少，相应车辆运行维护费减少等。

渑池县2020年政府一般债务限额和余额

情 况 说 明
2020年，市局下达渑池的一般债务限额为220188万元，截至2020年底，渑池县政府债务余额为203552.16万元，分为直接债务和或有债务，具体情况如下：

一、2019年直接债务201286.59万元，分别是：政府一般债券合计为109456.8万元，专项债券91820万元，其他一般债务9.79万元。

二、或有债务2265.57万元，具体包括：旭源牛业有限公司284.34万元、渑池县第二水厂供水工程1435.53万元、河南省农村能源二期沼气项目工程545.7万元。

渑池县2020年地方政府债券发行及还本付息情况说明
一、2020年地方政府债券发行情况
2020年我县发行债券43400万元，其中：一般债券5500万元，专项债券37900万元。
二、2020年还本付息情况
2020年我县偿还债券本金5603.3万元，其中：一般债券23.3万元，专项债券5580万元。
2020年我县债券付息6227.95万元，其中：一般债券3546.3万元，专项债券2684.65万元。
渑池县2021年地方政府债券还本付息预算情况说明
2021年债券到期总额38975.98万元，其中：应还本金31719.3万元（一般债券30219.3万元，专项债券1500万元），应付利息7256.68万元（一般债券3816.22万元，专项债券3440.46万元）。
1、债务本金：2021年到期债券预通过发行地方再融资债券偿还到期一般债券本金30000万元，扣除再融资债券，我县列入预算1719.3万元，其中：一般预算219.3万元，基金预算1500万元。
2、债务利息：2021年应付债券利息7256.68万元（一般债券3816.22万元，专项债券3440.46万元），全额列入2021年预算。
渑池县2021年地方政府债务限额及新增债券使用安排情况说明
一、2021年地方政府债务限额
2020年，市局下达渑池的一般债务限额为220188万元，其中：一般债务121788万元，专项债券98400万元。
根据我县财力及债务情况测算，2021我县债务限额可增加100000万元，其中：一般债务10000万元，专项债券90000万元。
二、2021年新增地方债券使用安排
根据我县上报的2021年新增债券需求表及限额情况，我县预计发行债券100000万元，其中：
1、一般债券10000万元，主要用于城区道路及配套设施提升改造工程、城道路畅通工程、城至仰韶文化博物馆道路提升工程。
2、专项债券90000万元，主要用于仰韶国家考古遗址公园、集中供暖、涧河生态修复、中医院提升医疗救治能力及棚户区改造项目。
2021年渑池县重点项目和重大政策情况说明

 

一、重点项目情况

2021年我县重点项目包含：仰韶文化遗址公园、涧河生态修复工程、百里黄河生态廊道建设、新华大道、仰韶高中、城区畅通工程、热力管网、城乡道路建设等。

二、重大政策

《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》有关要求：

一是深化预算管理制度改革，强化对预算编制的宏观指导。

二是健全以国家发展规划为战略导向，以财政政策和货币政策为主要手段，就业、产业、投资、消费、环保、区域等政策紧密配合，目标优化、分工合理、高效协同的宏观经济治理体系。

三是推进财政支出标准化，强化预算约束和绩效管理。

四是完善宏观经济政策制定和执行机制，重视预期管理，提高调控的科学性。

五是明确中央和地方政府事权与支出责任，健全省以下财政体制，增强基层公共服务保障能力。

六是建立现代财税金融体制。

七是完善现代税收体制，健全地方税、直接税体系，优化税制结构，适当提高直接税比重，深化税收征管制度改革。

八是加强财政资源统筹，加强中期财政规划管理，增强国家重大战略任务财力保障。

九是健全政府债务管理制度。

2018年9月，中共中央、国务院印发《关于全面实施预算绩效管理的意见》，加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。2019年11月15日，省委、省政府印发《中共河南省委 河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》，明确：“省级层面到2020年底、市县层面到2022年底基本建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，实现预算和绩效管理一体化。”2020年10月，根据上级要求，三门峡市委、市政府印发《中共三门峡市委 三门峡市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》，明确提出：争取到2021年底，基本建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系；到2022年底，在全市范围内形成“预算决策有评估、预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有应用”的预算绩效管理新机制。

2021年预算绩效工作开展情况说明

2021年，渑池县财政局将预算绩效管理作为创新工作突破点，积极推动现代财政制度，提高财政管理科学化、规范化水平，提高财政资源配置效率和使用效益。根据《中华人民共和国预算法》、《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》、《中共河南省 河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》法律及文件要求，2021年将实施全面实施预算管理，包含所有县级预算安排支出的资金。所有预算单位不仅要完成项目绩效目标，同时还需编制单位整体绩效目标。

一是在编制2021年预算时，把绩效评价结果作为安排下年度部门预算的重要依据，进一步优化财政资源配置，力争使财政资金的安排使用更趋合理、有效。要求各单位编报县重点项目时，必须编制量化的绩效目标，明确资金用途和预期目标，经绩效评价后确定是否应纳入预算的项目和资金额度。将单位及项目绩效目标生成批复表，随年初预算一同批复给单位，以便在年度执行和结束后考核项目的实际绩效，使绩效管理涵盖专项资金实施的事前、事中、事后全过程，不断提高财政支出效率与效果。

二是注重绩效结果运用，把绩效评价结果与资金拨付和预算编制相结合，以评价结果作为预算安排和资金拨付的依据，更规范和高效地督促单位使用财政资金。项目单位在申请进度资金时需要填报的项目绩效目标落实情况进行再部署、再要求。
关于2021年渑池县国有资本经营收支预算情况的说明
   渑池县没有国有资本项目，不存在国有资本经营收支预算。

关于2021年渑池县社会保险基金收支预算情况的说明

  2021年社会保险基金收入主要包含居民社会养老保险基金收入和居民基本医疗保险基金支出。渑池县2021年社会保险基金收入合计33481.2万元，其中保险费收入9943.12万元，利息收入258.55万元，财政补贴收入23175.09万元，转移收入3.4万元，委托投资收益101.04万元。

2021年社会保险基金支出主要包含居民社会养老保险基金支出和居民基本医疗保险基金支出。渑池县2021年社会保险基金支出合计28697.89万元，其中社会保险待遇支出28558.19万元，转移支出5.32万元，丧葬补助金支出134.38万元。

2021年社会保险基金收支预计结余4783.31万元，其中：居民基本医疗保险基金2097万元，居民社会养老保险基金2686万元。
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